附件二

《庆阳市南佐遗址保护条例（草案送审稿）》

起草说明

现就《庆阳市南佐遗址保护条例（草案）》（以下简称《条例（草案）》）起草情况作以下说明：

一、起草背景

南佐遗址是距今5100—4700年仰韶文化晚期超大型都邑性中心聚落、全国重点文物保护单位，2026年4月入选2025年度全国十大考古新发现，是实证中华五千多年文明史、服务中华文明探源工程的关键遗址。遗址为黄土高原典型土遗址，受自然侵蚀与城区建设、群众生产活动叠加影响，保护压力突出，现有制度供给不足。为深入贯彻落实习近平总书记关于文化遗产保护传承重要指示批示精神，按照市委、市政府的安排部署和市人大常委会立法计划制定本条例，以法治方式破解保护难题，保障遗址安全、考古科研与活化利用，支撑国家考古遗址公园建设和世界文化遗产申报，传承弘扬陇东早期文明。

二、起草依据

（一）遵循法律、行政法规及行业规范。主要依据《中华人民共和国文物保护法》《中华人民共和国文物保护法实施条例》《中华人民共和国立法法》开展制度设计，遗址保护原则、保护区划管理、禁止性行为、考古发掘审批、法律责任等条款均直接对接上位法规定。贯彻落实《甘肃省文物保护条例》（2026年11月1日起施行），转化运用地下文物埋藏区管理、“先考古、后出让”、部门协同职责、文物保护经费保障等制度规定。以《天水市大地湾遗址保护条例》（2025年12月施行）作为省内核心参考范本，借鉴其体例框架、保护区划设置、保护管理机构设置、社区协调、经费保障、执法与国土空间规划衔接等成熟制度。

（二）遵循政策文件和行业规范。严格对标中央关于加强文物保护利用改革相关意见、国家大遗址保护相关专项规划，衔接《南佐遗址保护规划》等相关规划文件精神和《大遗址保护规划规范》（WW/Z0072—2015），落实保护范围、建设控制地带、环境风貌管控相关术语、分级管控措施要求。

（三）借鉴省外同类地方立法。充分吸收国内史前大遗址立法实践经验，针对性借鉴多地条例特色制度。一是《杭州市良渚古城遗址世界文化遗产保护管理条例》。借鉴分级保护区划精细化管理、考古与城乡建设冲突协调机制、数字化展示、公众参与、社区共建共享制度。二是《榆林市统万城遗址保护条例》（2025.10）。重点参考西北黄土干旱区土遗址保护制度，吸纳水土流失与风蚀防治、禁限行为清单、网格化管护、常态化巡查监测相关规定，适配南佐黄土台塬土遗址的自然禀赋。三是《湖北省石家河遗址保护条例》（2026.3）。学习史前聚落遗址规划引领、本体与环境综合整治、价值阐释、考古与展示衔接、研学教育、文旅融合等相关机制。
三、起草过程

按照2026年5月22日南佐遗址文物保护工作专题会议安排部署和市人大常委会《〈庆阳市南佐遗址保护条例（暂定名）〉立法工作实施方案》相关要求，启动南佐遗址保护地方立法工作。一是组建专班。2026年6月，组建条例起草专班，聘请中国人民大学韩建业教授、兰州大学魏文斌教授、柴裕红教授，敦煌研究院陈港泉研究馆员，甘肃省考古研究所所长陈国科担任立法专家顾问。开展立法实地调研，梳理保护现实问题与各方诉求，形成立法调研报告。二是草案起草。2026年7月，依据调研成果、上位法律法规及省内外大遗址立法经验，专班组织专家顾问开展多轮研讨，起草《条例（草案）》初稿。先后对初稿开展7轮内部修改，书面征询市人大常委会法工委、市司法局意见后形成征求意见稿。三是征求意见。向省文物局等上级主管部门，市、区各相关部门、后官寨镇、董志镇等单位和立法顾问开展书面征求意见，共征求33个部门单位意见建议56条，专家顾问意见建议23条。在广泛吸纳人大代表、政协委员、基层群众、社会组织和专家顾问意见建议基础上，针对遗址保护涉及多部门权责边界、保护和群众生产生活平衡等重点难点问题，专班多次开展协调会商，形成条例草案讨论稿。四是逐条讨论定稿。2026年10月26日，组织专题会议对条例草案开展逐条讨论，优化条文逻辑、补充制度细节、规范立法表述，形成本次提交的《条例（草案）》（送审稿）。

四、主要内容

《条例（草案）》（送审稿）不设置分章标题，共三十条。

（一）第一条至第十一条。主要规定立法宗旨依据、适用范围、遗址历史文化价值、工作总要求、市、区、镇三级政府职责、部门职责、保护管理机构职能、规划保障、经费保障、文物资源资产管理、交流合作。

（二）第十二条至第十七条。列明法定保护对象，规范保护区划、人口建筑风貌管控、建设工程管理，分别设置保护范围、建设控制地带禁止行为。

（三）第十八条至第二十条。围绕土遗址风险特点，设置安全防范、灾害应急、预防性本体保护、文物数字化制度。

（四）第二十一条至第二十三条。规范活化利用导向、遗址公园与申遗、展示模式、大型活动、知识产权保护。

（五）第二十四条至第二十七条。明确社会公众保护义务，村规民约引导，文物报告义务；表彰奖励；人大、监察、社会多重监督；人才队伍引育机制。

（六）第二十八条、第二十九条。明确工作人员不履职、滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊，设定政务处分及刑事追责衔接条款。采用转致立法模式，上位法已有处罚从其规定；衔接治安管理、刑事移送；明确侵权人应当承担修复、赔偿等民事责任，不新设行政处罚，维护法制统一。

（七）第三十条。为法规正式施行预留时间，待审议通过后确定具体施行年月日。


